[image: image1.jpg]



Latvijas Republika

Jelgavas pilsētas dome

Lielā iela 11, Jelgava, LV 3001, tālrunis: 63005531, 63005538, fakss: 63029059

	


LĒMUMS
Jelgavā

[image: image1.jpg]
	18.12.2014.
	Nr.19/31


VIDES AIZSARDZĪBAS UN REĢIONĀLĀS ATTĪSTĪBAS MINISTRIJAS ATZINUMA IZSKATĪŠANA
(ziņo I.Škutāne)

        Atklāti balsojot ar 12 balsīm PAR – I.Jakovels, S.Stoļarovs, V.Grigorjevs, V.Ļevčenoks, R.Vectirāne, M.Buškevics, A.Garančs, A.Rāviņš, A.Rublis, A.Tomašūns,  J.Strods, R.Šlegelmilhs, PRET- nav, ar 3 balsīm  ATTURAS – S.Šalājevs, J.Bacāns, D.Olte,

Jelgavas pilsētas dome 20.11.2014. apstiprināja Jelgavas pilsētas pašvaldības 2014.gada 20.novembra saistošos noteikumus Nr.14-24 „Grozījumi Jelgavas pilsētas pašvaldības 2011.gada 28.jūlija saistošajos noteikumos Nr.11-21 „Jelgavas pilsētas pašvaldības palīdzības dzīvojamo telpu jautājumu risināšanā sniegšanas kārtība”” (turpmāk – Saistošie noteikumi).


Jelgavas pilsētas pašvaldība likuma „Par pašvaldībām” 45.panta noteiktajā kārtībā Saistošos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu nosūtīja atzinuma sniegšanai Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM). VARAM 10.12.2014. vēstulē Nr.18-6/10958 „Par saistošajiem noteikumiem” sniegtajā atzinumā lūdza precizēt Saistošos noteikumus un nodrošināt to atbilstību normatīvo aktu prasībām. 

VARAM norāda, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta sestā daļa, nosaka, ka valsts pārvaldes pienākums ir vienkāršot un uzlabot procedūras privātpersonas labā, bet 10.panta astotā daļa nosaka, ka valsts pārvaldi organizē pēc iespējas ērti un pieejami privātpersonai. Savukārt, atbilstoši Administratīvā procesa likuma 59.panta otrajai daļai, ja iestādei nepieciešamā informācija ir nevis administratīvā procesa dalībnieka, bet gan citas institūcijas rīcībā, iestāde to iegūst pati, nevis pieprasa no administratīvā procesa dalībnieka. Līdz ar to VARAM konstatē, ja konkrētā informācija (dokumenti) ir pašvaldības rīcībā, pašvaldībai nav pamata uzlikt par pienākumu personām, kas vēlas saņemt Saistošajos noteikumos noteikto palīdzību, iesniegt tos pašvaldībai (piemēram, bērna dzimšanas apliecības kopiju, pašvaldības Bāriņtiesas lēmuma kopiju, izziņas par trūcīgas/maznodrošinātas personas statusu kopiju). Ievērojot minēto VARAM lūdz precizēt Saistošo noteikumu 22., 24. un 25. punktus, svītrojot pamatredakcijas 16.1.2., 16.1.7.1., 16.2.1., 16.2.2., 16.2.3., 16.2.4., 16.5.2. apakšpunktus.

Jelgavas pilsētas dome nepiekrīt VARAM atzinumam, ka pašvaldībai ir pienākums pieprasīt no attiecīgajām institūcijām dokumentus, ja šādi dokumenti ir paša administratīvā procesa dalībnieku rīcībā, jo tas ir pretrunā ar Administratīvā procesa likuma 59.panta otro daļu, kā arī likuma „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” 6.panta pirmo daļu. 

Administratīvā procesa likuma 59.panta otrā daļa nosaka, ka iegūstot informāciju, iestāde var izmantot visas tiesiskās metodes, arī iegūt informāciju no administratīvā procesa dalībniekiem, citām institūcijām, kā arī ar liecinieku, ekspertu, apskates, dokumentu un cita veida pierādījumu palīdzību. Ja iestādei nepieciešamā informācija ir nevis administratīvā procesa dalībnieku, bet gan citas institūcijas rīcībā, iestāde to iegūst pati, nevis pieprasa no administratīvā procesa dalībniekiem, savukārt likuma „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” 6.panta pirmā daļa nosaka, ka persona, kura vēlas saņemt palīdzību, iesniedz attiecīgajai pašvaldībai rakstveida iesniegumu, kurā norādāmi iespējamie personai vēlamie palīdzības veidi, un dokumentus, kas apliecina, ka šī persona ir tiesīga saņemt palīdzību.


No minētajām tiesību normām izriet, ka administratīvā procesa dalībniekam ir pienākums iesniegt informāciju, kura ir nepieciešama attiecīgā lēmuma pieņemšanai, ja tāda ir administratīvā procesa dalībnieka rīcībā. Nav pieļaujama informācijas pieprasīšana, kura nav administratīvā procesa dalībnieka rīcībā, bet gan citas institūcijas rīcībā. Šādā gadījumā pašvaldība informāciju iegūst pati. Gan bērna dzimšanas apliecība, gan pašvaldības Bāriņtiesas lēmums, gan izziņas par trūcīgas/maznodrošinātas personas statusu ir pašu administratīvā procesa dalībnieku rīcībā. Saistošajos noteikumos nav iekļauta prasība iesniegt pašvaldībā dokumentus, kuru nav iesniedzēja rīcībā.
Turklāt atbilstoši vispārīgajiem Administratīvā procesa principiem, Administratīvā procesa dalībniekam ir līdzdarbības pienākums atbilstoši savām iespējām piedalīties nepieciešamās informācijas iegūšanā. Ja administratīvā dalībnieka rīcībā ir dokumenti, kuriem ir vai varētu būt nozīme administratīvās lietas ietvaros, tam ir pienākums šos dokumentus iesniegt. Līdz ar to, ja administratīvā procesa dalībnieks zināmu apsvērumu dēļ pats nevar iesniegt iepriekš minētajos punktos noteiktos dokumentus (piemēram, tos ir nozaudējis), tas nekādā gadījumā nav un nevar būt par pamatu atteikumam reģistrēt personu pašvaldības dzīvojamo telpu izīrēšanas palīdzības reģistros un izslēgšanu no tā. Šādā gadījumā pašvaldība sadarbībā ar valsts un pašvaldību institūcijām nepieciešamo informāciju iegūst pati. 

Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta sestajā un astotajā daļā noteiktais ir vispārējais princips iepretī likuma „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” 6.panta pirmajā daļā noteiktajam, kas ir speciālā tiesību norma. Atbilstoši administratīvā procesa likuma 15.panta piektajai daļai vispārējos tiesību principus piemēro, ja attiecīgo jautājumu neregulē ārējais normatīvais akts. 
Uzskatām, ka Jelgavas pilsētas dome nav pārkāpusi Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta sestajā un astotajā daļā un Administratīvā procesa likuma 59.panta otrajā daļā noteikto.

Ievērojot iepriekš minēto, saskaņā ar likuma „Par pašvaldībām” 45.panta ceturto daļu, sakarā ar to, ka Saistošie noteikumi nav prettiesiski, 
JELGAVAS PILSĒTAS DOME NOLEMJ:
1. Nepiekrist pilnībā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas atzinumam par Jelgavas pilsētas pašvaldības 2014.gada 20.novembra saistošajiem noteikumiem Nr.14-24 „Grozījumi Jelgavas pilsētas pašvaldības 2011.gada 28.jūlija saistošajos noteikumos Nr.11-21 „Jelgavas pilsētas pašvaldības palīdzības dzīvojamo telpu jautājumu risināšanā sniegšanas kārtība””.

2. Publicēt Saistošos noteikumus oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis".
Domes priekšsēdētājs 
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A.Rāviņš
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Kancelejas vadītāja






        
S.Ozoliņa

Jelgavā 2014.gada 18.decembrī
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